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La radio és un mitja de comunicacié amb una amplia difusi6 i acceptacié a 149
Catalunya. L’oferta radiofonica és quantitativament alta i diversificada. La
suma de radios publiques i privades acumula una audiencia que correspon

al 56,2 7% de la mitjana de la poblacié major de catorze anys i l’any 2006 el sec-

tor va moure prop de 120 milions d’euros.! Es tracta, doncs, d’un sector dina-
mic i amb forga incidencia en I'espai pablic de comunicacio.

L’any 2008 va estar marcat per un esdeveniment de forga transcendeéncia:
el concurs per ala concessi6 de 83 freqiiencies d’emissores comercials en fre-
qiiencia modulada (FM), quasi la meitat del total de freqiiencies de FM exis-
tents per a la radio comercial. El concurs era, doncs, una fitaimportant en la
configuracié del mapa radiofonic de Catalunya. I, efectivament, no passa
desapercebut. Una amplia concurréncia d’ofertes (1.288 en total) per a un
nombre limitat de freqiiencies (83) dona lloc a una polémica important en
els mitjans de comunicaci6 quan se’n van coneixer els resultats. El que aqui
s’exposa és una cronica dels principals factors que intervingueren en el des-
envolupament del concurs i en la poléemica que genera. No es tracta d’uns
fets puntuals que s’esgoten en ells mateixos, sind que son I'expressié de la si-
tuacio dels mitjans de comunicacio, del paper que tenen en I'esfera publica
ide la sevaimplantacio en la societat i el territori de Catalunya.

1. Les dades d’audiencia son del Barometre de la Comunicaci6 i la Cultura (gener-desembre 2008). Les
d’activitat economica les proporciona el Govern de la Generalitat en I'informe El sector de la radio a Cata-
lunya i la politica del Govern.
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LOFERTA RADIOFONICA A CATALUNYA. EL MARC PREVI
DEL CONCURS CONCESSIONAL

El sector radiofonic de Catalunya és for¢a complex a causa dels condicionants
historics i de la manca d’una politica estable de comunicacio. Hi ha emissores
publiques i emissores comercials, que conviuen amb radios comunitaries o so-
cials (un sector no regulat avui) i amb radios que emeten sense titol habilitant
competint amb deslleialtat amb les que s’ajusten a la legalitat. L’ambit
d’aquestes emissores és també variable: espanyol, nacional i local. Algunes for-
men part de poderoses cadenes i altres poden ser petites empreses o agrupa-
cions comunitaries amb circumstancies molt diverses. Tot plegat forma un sis-
tema amb moltes contradiccions, molt dinamic, aixo si, i forga saturat pel que
fa a la competencia per les audiencies i pel mercat publicitari. La manca de
mecanismes reguladors estables i la insuficient eficacia de les actuacions de les
administracions han donat lloc a aquest magma en el qual han de conviure
situacions tan diferents i en el qual trobem tant 'oportunisme i la manca de
responsabilitat d’alguns operadors com la vulnerabilitat i la precarietat
d’altres.

L’eix del desenvolupament de la radio a Catalunya és la FM, ja que la seva
implantaci6 suposa una forta extensi6 del sector radiofonic.? La inflexi6 es
produeix I'any 1979. Amb anterioritat, les radios emetien en ona mitjana
(OM), amb concessions antigues que es remuntaven a la Segona Reptblica o
bé als anys de la dictadura franquista. D’acord amb I'informe 1/2007 del Con-
sell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC), titulat L'oferta radiofonica comercial a
Catalunyaf els principals vectors dels canvis que s’han produit en els darrers
trenta anys son els segiients:

1) La introduccié i extensi6 de les radios municipals, que fins a I’any 1991
emeten sense reconeixement legal. La primera fou I'emissora d’Arenys
de Mar, la qual arrenca I'any 1979 i obre el cami a la radio publica local,
que I'any 2007 compta a Catalunya amb 212 emissores en funcionament.*

2. A diferencia de les freqiiencies d’OM, que tenen cobertures molt amplies i I'adjudicacié de les quals
és competencia de IEstat, les freqiiencies de FM tenen cobertures reduides, cosa que permet la presén-
cia d’una diversitat més gran d’operadors. Parallelament, per cobrir territoris amplis, les emissores han
de disposar de diverses freqiiéncies. La competéncia per a les adjudicacions de les FM correspon a la Ge-
neralitat.

3. Consell de I’Audiovisual de Catalunya (2007b).

4. El Llibre blanc de la radio local piiblica indica ala pagina 23 que I'any 2007 hi havia a Catalunya 212 radios lo-
cals publiques. El nombre d’ajuntaments amb una freqiie¢ncia concedida és, en canvi, més elevat, ja que

és de 256 (Consell de I’Audiovisual de Catalunya, 2009).



2) Linici dels processos d’adjudicacié d’emissores comercials de FM, en
que per primera vegada intervé la Generalitat de Catalunya, que és qui
convoca i resol els concursos per a I'adjudicaci6 de les freqiieéncies que
s'inclouen en els plans tecnics aprovats pel Govern de I'Estat. El primer
¢és de I'any 19791 el segueixen els del 1989, 1998 i 2006. Aquest darrer Pla
Tecnic planifica les freqiiéncies que son objecte del concurs convocat
I’any 2007 i que es resol el 2008. Es tracta, doncs, del quart procés
d’adjudicacié, I per primera vegada a Espanya, no ésun govern qui eldu
a terme, sin6é una autoritat reguladora independent, el Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya.” El nombre de freqiiéncies que surten a
concurs és de 83, que s’afegeixen a les 95 que ja havien estat adjudicades
€n concursos anteriors.

3) El naixementidesenvolupament, a partir del 1983-1984, d’un nou sec-
tor public nacional, les emissores de la Generalitat, que compten amb
quatre programes: Catalunya Radio, Catalunya Musica, Catalunya In-
formacio iiCat fm (substituint Catalunya Cultura). El nombre de fre-
qiiencies que ocupen és forga elevat (216), pero moltes son d’escassa
rellevancia comercial i el que permeten és que la radio publica nacio-
nal arribi a la practica totalitat del territori catala. A mitjan anys no-
ranta neix COMRadio, a partir de la constitucié del Consorci de Co-
municacié Local, que utilitza 22 freqiiencies i suposa una nova
expansio de la radio publica local.® Fins al 1983 el sector ptblic només
estava representat per Radio Nacional d’Espanya (RNE). Les emissores
de I’Estat utilitzen 85 freqtiencies (75 de FM i 9 d’'OM) i emeten cinc
programes: Radio 1, Radio Clasica, Radio 3, Radio 4 i Radio 5 Todo
Noticias. Radio 4 emet exclusivament a Catalunyaiho fa totalment en
catala.

4) Lestabilitzaci6é de 'OM. Des de I'any 1978 no n’ha augmentat el nom-
bre de freqiiencies: 10 emissores pabliques (9 de RNEi 1 de COMRadio)
i 12 de privades.

5. El Consell de I’ Audiovisual de Catalunya (CAC) és un organisme regulador del sistema audiovisual i
com a tal realitza tasques de supervisi6 i control sobre les radios i les televisions que sén competéncia de
la Generalitat de Catalunya (les d’ambit autonomic i local). Fou creat per la Llei 2/2000, de 4 de maig, del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya. Una llei posterior, la Llei 22/2003, de 29 de desembre, de la co-
municaci6 audiovisual de Catalunya amplia les competéncies del CAC i la seva capacitat sancionadora.
6. COMRadio és unaradio de gestié municipal de I'’Ajuntament de Barcelona. També és una marca que
identifica els continguts radiofonics produits pel Consorci de Comunicaci6 Local. El Consorci agrupa
nombrosos ajuntaments que emeten els programes de la marca COMRadio en les seves emissores mu-
nicipals; en trien uns quants que integren en la programaci6. Concretament, el producte COM s’emet
a través de 22 freqiiéncies de FM i 114 emissores consorciades. També disposa d’una freqiiéncia en OM.
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5) Laincertesa en el desenvolupament del digital audio broadcasting (DAB), la
radio digital, planificada fonamentalment per al sector privat. La poca
disponibilitat de receptorsiles dificultats tecniques i economiques de la
nova xarxa n’han frenat el procés d’implantacio.

6) L’existéncia de radios en funcionament que no s’han regulat. Es calcu-
la que n’hi ha unes 150 i se’'n poden distingir dos grups. Hi ha, per una
banda, les emissores sense anim de lucre o del tercer sector social (asso-
ciatives, educatives, institucionals, lliures, comunitaries, de la im-
migracio, religioses). La Llei de la comunicaci6 audiovisual de Catalu-
nya les reconeix, pero no s’ha desplegat la regulacio corresponent i es
troben en una situacio allegal que les fa vulnerables. Per una altra ban-
da, hi hales radios pirates. Sén radios comercials que no tenen titol ha-
bilitant. L’Associacié Catalana de Radiodifusio Privada ha fet diverses
actuacions per denunciar aquesta situacio, que perjudica objectiva-
ment les emissores que si en tenen.

7) La creixent difusi6 de la radio per Internet, de manera exclusiva o com-
plementaria a les emissores que emeten en OM o en FM. L’Observatori
de la Radio a Catalunya calcula que el 2007 es podia accedir a 295 radios
per Internet. En aquest mitja es pot escoltar la radio directament o fent
una tria a la carta del que es vol. També son possibles les descarregues,
els forums, els xats o els blocs.

El desenvolupament i I'expansi6 de la radio s’ha concentrat, doncs, en la
FM. El creixement més significatiu en termes quantitatius ha estat el de les fre-
qiiéncies per a emissores publiques institucionals, que engloben les emissores
de I'Estat, les emissores de la Generalitat, COMRadio i les radios municipals.

Les radios privades han tingut un creixement més limitat, en termes de lo-
gica de mercatia partir dels processos d’adjudicacio que havien posat a disposi-
ci6 95 freqiiencies per a la seva explotacié comercial. L’anomenat Pla Pilot su-
posa un notable increment per la via dels fets del nombre de freqtiencies
explotades per les radios comercials. Bona part de I'enrenou provocat per la re-
solucio del darrer concurs no s’entendria sense I'existencia d’aquest factor.

El Pla Pilot el va posar en marxa el Govern de la Generalitat el bienni 2001-
2002 i s’oficialitza a partir del conveni signat el 14 de novembre de I’any 2003
entre la Generalitat de Catalunya i l’Associacié Catalana de Radiodifusio6 Pri-
vada. La finalitat era propiciar una modificacio del Pla Tecnic Nacional a par-
tir de demostrar que era possible ampliar el nombre de freqiiencies disponi-
blesila cobertura de la FM en el territori catala. Les freqiiencies que inclogué
el conveni es van distribuir entre les empreses emissores, en quantitats varia-



bles. Aquestes assignacions de freqiiencies, que no van seguir un procediment
de concurs public, no atorgaven cap dret permanent als qui les explotaven. La
major part de les freqiiencies del Pla Pilot son les que foren convocades per a
la seva adjudicacio en el darrer concurs. Eren freqiiencies de nova planifica-
cio, pero estaven ocupades i emetien des de feia cinc o sis anys. Aquests son els
fets. Més endavant en fem la valoracio, relacionant-ho tot amb els esdeveni-
ments associats al concurs.

RADIOGRAFIA DE LES EMPRESES DE RADIO COMERCIAL

Les empreses de radio del sector privat son de diferent dimensio i abast en la co-
bertura del mercat. La majoria son d’implantacio espanyola, amb grups de
comunicaci6 significatius com PRISA,” COPE,! Planeta,” Vocento," Unidad
Editorial,'! Zeta, Intereconomia i Radio Blanca. Algunes de les societats que els
integren poden tenir seu a Catalunya. Unes altres empreses son d’ambit catala
(Godd,"” TeleTaxi," Flaix'*i Estel®) i hi ha un tercer grup de freqiiencies, el més
reduit, explotat per grups o empreses de caracter supracomarcal o local (Gum
EM, Segre Radio, Imagina Radio, Radio Marina, Radio Vic, Radio Aran).

Les diferencies en magnitud i poteéncia economica entre les empreses de
radio son considerables i estan relacionades amb la dimensi6é del mercat de la
comunicacié en que intervenen. L' Informe sobre l'audiovisual a Catalunya 2007, ela-
borat pel CAC, presenta dades molt interessants sobre les dimensions empre-
sarials, basades en una mostra de trenta-cinc societats, que reproduim en la
taula 1. Val la pena fixar-se, sobretot, en els ingressos d’explotacio i el nombre
de treballadors de les diferents empreses.

7. Pel que faal’explotacié de la radio comercial, el grup PRISA esta format per diverses societats, com
ara Sociedad Espanola de Radiodifusion, SA; Antena 3 de Radio, SA; Radio Espana de Barcelona, SA;
Ona Catalana, SA; Ondas, SA, i Avante Radio, SA.

8. Del grup COPE en formen part Radio Popular, SA, Cadena de Ondas Populares Espanolas; Radio 13
de Catalunya, SAU, i Editorial Catalana de Television y Radio, SA.

9. En el grup Planeta s’inclouen societats com Uniprex, SAU; Unién Ibérica de Radio, SA,i RKOR Ra-
dio, SLU.

10. A Catalunya, Vocento esta representat per les societats Onda Rambla Radio, SL, i Onda Ramblas,
SA, participades per Luis del Olmo Marote.

11. El grup espanyol Recoletos ha estat adquirit pel grup italia RCS MediaGroup a través de la seva filial
espanyola Unidad Editorial, SA.

12. En el grup Godo s’inclou la societat que explota les radios Radiocat XXI, SLU.

13. El grup TeleTaxi és de Justo Molinero i esta format per dues societats, Radio TeleTaxi FM de Radio-
difusion, SA, i RM Radio, SA.

14. El grup Flaix esta constituit per diverses persones fisiques i juridiques. Es va presentar al concurs des
de la societat Sistema Catala de Radiodifusio, SL.

15. El grup Estel esta format per les societats Ens de Comunicacions, SL,1 Fundacié Missatge Humai Cristia.
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Tauta 1. Dadesiindicadors comptables basics (en euros) de les empreses de radio comercial.

Periode 2006-2007

Grup (al qual
pertany o esta Ingressos Fons Despeses
vinculada) Any | d'explotacio Actiu propis | Ocupats | de personal

Cobertura nacional
Ens de Comunicacions, SL Estel 2007 64.413 73.703 66.066| n.d. 15.920
Flaix FM, SA Flaix 2006 657.520 386.989 9.358 " 171.056
Grup Flaix Flaix 2007 2.459.782 | 12.985.002 | 3.330.990 21 1.080.103
Radio EI Masnou —
Maresme, SAU Godd 2006 187.713 416.549 |  386.489 0 0
Radio Flaixbac, SA Flaix 2006 495,938 466.412 42.931 " 325.838
Radio i Televisié Sant Celoni, SLU | Godd 2007 30.810 143.692 139.211 0 0
Radio TeleTaxi FM de
Radiodifusion, SA TeleTaxi 2007 3.804.150 3.400.306 | 1.858.123 21 1.049.144
Radiocat XXI, SLU Godé 2007 8.924.455 3.448.881 | —307.672 90 2.969.431
RM Radio, SA TeleTaxi 2007 2.545.605 2274461 | 1.849.826 " 517.787
Cadena espanyola (empreses amb seu a Madrid)
Antena 3 de Radio, SA PRISA 2006 | 30.619.000 | 46.644.000 |25.799.000| 106 3.625.000
Avante Radio, SA PRISA 2006 22.000 934.000 | 925.000 0 0
Radio Popular, SA, Cadena de
Ondas Populares Espafiolas COPE 2006 | 98.370.141 | 85.877.733|60.519.981| 846 36.621.785
Sociedad de Estudios de Radio
y Television, SAU PRISA 2007 11.720 155.603 |  152.588 0 0
Sociedad Espafiola de
Radiodifusion, SA PRISA 2007 | 249.624.000 |205.017.000 |58.691.000 891 51.309.000
Uniprex, SAU Planeta 2007 | 102.275.000 |121.701.000 |62.793.000| 612 23.483.000
Zeta Rock and Gol, SL Zeta 2006 1.185.984 3.145.697 | 2.546.354 0 0
Cadena espanyola (empreses amb seu a Catalunya)
Bergadana de Radio i
Televisig, SLU PRISA 2006 58.890 108.000 | —250.905| n.d. 406
Club de Radio Terrassa, SA Radio Blanca 2007 776.071 1.993.403 | 1.722.875 8 505.330
Editorial Catalana de Television
y Radio, SA COPE 2007 54.091 454715 | 357.239 0 0
Gironina de Radio, SAU PRISA 2006 153.380 183.864 |-1.211.635 5 116.110
Ona Catalana, SA PRISA 2006 2.240.000 6.810.000 {-11.517.000 52 1.519.000
Onda Rambla Radio, SL Vocento 2007 91.956 1.719.922 | 1.665.863 0 0
Onda Ramblas, SA Vocento 2007 6.068.841 6.698.420 | 4.984.105 51 1.883.466
Ondas, SAU PRISA 2006 27.000 348.000 | 211.000 0 0
Radio 13 de Catalunya, SAU COPE 2007 1.811.791 3.754.524 | 2.699.939 22 849.724
Radio Club 25, SA Radio Blanca 2006 2.639.836 2172129 | 843.265 36 944,585
Radio Costa Brava, SAU PRISA 2006 33.195 113611 | -97.476 0 0
Radio Espafa de Barcelona, SA | PRISA 2007 3.754.000 2.927.000 | 1.804.000 25 1.320.000
Radio La Cerdanya, SAU PRISA 2006 70.767 117.506 18.374 2 40.435
Radio Salut, SA Unidad Editorial 2006 1.601.929 1.015.516 |  745.007 17 525.168
RKOR Radio, SLU Planeta 2006 910.000 1.704.000 | 1.241.000 0 0
Cobertura local, comarcal o supracomarcal
Aranesa de Radio i Televisio, SAU | Independent 2006 42.600 86.262 84.552 0 0
Radio Ciutat de Radio i Televisit
Manresa, SL de Manresa 2006 133.812 459.863 | 246.488 n.d. 196
Radio Marina, SA Independent 2007 567.683 536.304 |  480.252 9 269.873
Radio Terraferma de Lleida, SA | Segre 2006 625.520 417.926 | 295.903 15 447.833

Font: Consell de I'Audiovisual de Cat;

alunya (2009).




En termes generals, les empreses de dimensié més gran formen part de ca-
denes de radio espanyolesi que tenen la seu a Madrid. Per sobre de totes les al-
tres empreses destaca la SER (Sociedad Espanola de Radiodifusion, SA), del
grup PRISA, que té unsingressos d’explotacié anuals de 249,6 milions d’euros
i una plantilla de 891 treballadors. La segueixen a for¢a distancia Uniprex,
SAU, del grup Planeta, amb uns ingressos d’explotaci6 de 102 milions d’euros
1612 treballadors, i Radio Popular, SA, del grup COPE, que s’acosta als 100 mi-
lions d’euros anuals d’ingressos i té 846 treballadors. Antena 3 de Radio, SA
(també del grup PRISA), compta amb 30 milions en ingressos d’explotacio
i106 treballadors. Les empreses d’ambit espanyol que tenen la seu a Catalunya
estan molt per sota en dimensions respecte de les anteriors, ja que no n’hi
ha cap que superi els 5 milions d’euros d’ingressos d’explotacio, excepte
Onda Ramblas, SA, que arriba als 6,1 milions d’euros d’ingressos i té 51 treba-
lladors.

Les radios de cobertura nacional catalana tenen en Radiocat XXI, del grup
Godo, 'empresa amb més ingressos d’explotacié anuals, que s’eleven
a 8,9 milions d’euros, amb 90 treballadors. La segueixen Radio TeleTaxi i
RM Radio, SA, pertanyents a un mateix grup, amb 3,8 milions i 2,5 milions
d’euros eningressos d’explotacio i 211i 11 treballadors, respectivament.

Les dimensions reduides del mercat que tenen les empreses de cobertura
local, comarcal o supracomarcal es tradueixen en ingressos que en cap cas no
superen el milié d’euros anuals i en plantilles que no arriben als 30 treballa-
dors. En la mostra analitzada, el grup Segre se situa en primer lloc, amb uns
ingressos d’explotaci6 de 0,6 milions d’euros i 15 treballadors.

Es tracta en tots els casos d’empreses sanejades, amb un nivell baix
d’endeutament i una liquiditat elevada. Si es t¢ en compte, d’altra banda, la
proporcié6 existent entre els ingressos d’explotacio i el nombre de treballa-
dors, es constata, logicament, que a les empreses de radio de menor dimensio,
com son les de caracter local, hi tenen un pes relatiu més gran les despeses de
personal. Entre les grans empreses destaca la situacio de la COPE, per tenir la
proporcio més desfavorable entre nombre de treballadors i ingressos. COPE
compta amb 846 treballadors, mentre que Planeta, amb uns ingressos d’ex-
plotacio equivalents, en té 612.

En la taula 2 es mostra que la rendibilitat economica (expressada en ter-
mes de rotacio dels actius)i els resultats de 'explotacio (percentatge de bene-
ficis sobre la xifra de negoci) tenen els valors més elevats entre les cadenes es-
panyoles que tenen la seu a Madrid i, també, entre les empreses de cobertura
local, comarcal o supracomarcal, és a dir, entre les empreses de dimensions
més grans i les empreses de dimensions més reduides. Aquesta és una dada
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Tauta 2. Indicadors de rendibilitat econdmica i resultats de I'explotacio

Rotacié de I'actiu total Beneficis sobre

(ingressos d’explotacid / actiu) xifra de negoci

Ambit de les empreses 2006 2007 2006 2007

Cobertura nacional 0,71 0,81 -96 -3,7
Cadena espanyola (empreses amb seu

a Madrid) 1,00 1,04 19,4 204
Cadena espanyola (empreses amb seu

a Catalunya) 0,57 0,67 -33,9 4,7

Cobertura local, comarcal o supracomarcal 0,94 0,91 17,8 6,7

Font: Consell de I'Audiovisual de Catalunya (2009).

156 interessant que destaca 'Informe sobre ['audiovisual a Catalunya 2007, i hi observa-
rem que els mercats de dimensi6 reduida no impedeixen o dificulten la viabi-
litat economica de les empreses de radio.

Una de les tendencies que volem destacar dels darrers anys ha estat la con-
centracio creixent, i una de les expressions n’és laintegraci6 en cadenes. Com
a conseqiiencia d’aquest procés, a Catalunya el percentatge d’emissores vin-
culades a cadenes ha passat del 83 % I’any 1998 al 95 % I’any 2002 (Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, 2007b, p. 39), de manera que les emissores priva-
des independents que resten (7 en total) passen a ser practicament testimo-
nials i tenen un abast local (4) o supracomarcal (3). Aquesta tendencia esta
acompanyada per una altra forma de concentracio: la integracié empresarial
en grups multimedia basats en la convergencia entre mitjans de comunicacio,
telecomunicacions i industries. Es un procés comu tant a les empreses
d’ambit espanyol com a les d’ambit catala, que comenga a desenvolupar-se a
una escala més reduida, la supracomarcal i, fins i tot, la local.

La integraci6 en cadenes i la formaci6 de grups empresarials forts han es-
tat acompanyades per la penetracié de grups espanyols en el mercat radio-
fonic de Catalunya i I’afebliment consegiient del sector privat autocton.
En aquest context, I'increment del nombre de freqiiencies, basicament per la
via del Pla Pilot, va suposar una certa expansio de les cadenes privades d’ambit
catala.

El Govern de la Generalitat va fer dos intents de potenciar cadenes priva-
des catalanes, tots dos fallits, ja que s’acabaren integrant en grups espanyols.
La primera iniciativa, que prové de I'any 1983, fou Cadena 13, que passa majo-
ritariament a mans de la COPE, que la va comprar I'any 1993. El segon intent
fou el d’Ona Catalana, que es va crear per participar en el procés concessional
de I'any 1998, inicia les seves emissions regulars I'any 2000 i fou venuda a la



cadena SER, que més endavant la va fusionar. Aquesta venda es materialitza
I'any 2006.

A més de Cadena 131 d’Ona Catalana, hi ha altres casos d’integracié en
cadenes espanyoles. La ruptura de I'acord entre Onda Cero i Onda Rambla
va comportar que aquesta darrera passés a una nova cadena espanyola
(Punto Radio) del grup Vocento. Planeta i Zeta sén exemples de concentra-
ci6 basats en grups multimedia. L’entrada de cadenes com Radio Marca o
Intereconomia a través de concessionaris autoctons és una altra expressi6
d’aquesta tendéncia. El cas més recent és el de Club de Radio Terrassa, una
emissora amb forta tradici6 local creada I'any 1932, el capital majoritari de
la qual va passar a mans, I’any 2006, del grup Radio Blanca, especialitzat en
musica (KissFM).

EL CONCURS D'ADJUDICACIO DESPERTA
FORTES EXPECTATIVES

El marc regulador vigent genera unasituacio paradoxal que explica moltes de
les actituds i practiques dels actors que participen en el sistema de radiodifu-
si6. Es tracta de la contradicci6 entre un disseny legal basat en la idea que to-
tes les radios son un servei public i la «realitaty d’un sector privat que respon
a unalogica purament comercial.

Es considera, doncs, que I'explotacio de freqiiencies per emetre radio co-
mercial suposa fer Gs de les ones radioeléctriques, que sén de domini public,
i, d’acord amb la legislaci6 vigent en materia de contractes, cal adjudicar-les
mitjangant un concurs public. El concurs fou convocat pel CAC, un cop
aprovat el Pla Tecnic Nacional del Govern de I'Estat, que va planificar un to-
tal de 105 freqiiencies disponibles, 22 de les quals es van reservar per al sistema
public local.'® Aixi, doncs, es van destinar 83 freqiiéncies per a les radios co-
mercials, que son les que van ser objecte de la convocatoria.

Les concessions tenen un doble valor: economicid’accés a l’esfera publica.
Aquestes 83 freqiiencies, distribuides per tot Catalunya, tenien un valor se-
cundari en termes de mercat, ja que no n’hi havia cap a Barcelona i molt po-
ques a I’area metropolitana, pero suposaven una possible ampliacié i consoli-
dacio de les emissores existents i, també, la possible penetracié de nous actors

16. Els plans tecnics estableixen que els governs autonomics puguin reservar part de les freqiiéncies
planificades per a la prestaci6 del servei public de radiodifusio local. A partir d’aquesta possibilitat, el
Govern de Catalunya reserva 22 freqtiéncies per a I'ampliacié de la xarxa publica local.

157



158

en el panorama radiofonic catala. A més, hi havia la consciencia que dificil-
ment hi hauria a mitja termini un altre concurs amb un nombre tan elevat de
freqtiencies disponibles. Tot plegat féu que les empreses emissores tinguessin
un altinteres a participar-hii obtenir-ne alguna adjudicacio. Tant és aixi que
es van presentar 1.288 propostes per accedir a les 83 freqtiéncies convocades;
se’'n van valorar 1.279, ja que algunes van quedar-ne excloses, i van ser 74 les
empreses que van participar en aquest procediment competitiu. S’hivan pre-
sentar les que s’integraren en el Pla Pilot, amb I'aspiraci6é d’obtenir I'adjudi-
caci6 de les freqiiencies que ocupaven i d’incrementar-les. I s’hi van presentar
també moltes altres empreses. La magnitud de les xifres és ben indicadora de
les expectatives que va despertar el concurs. La tensié latent mentre es des-
envolupava el procés es va traduir en el silenci dels licitadors dins de I'ambit
public, que no és incompatible amb el fet que s’anessin interessant pel des-
envolupamentiel compliment dels terminis. La trobada d’un microfon ocult
alasalade plens del CAC suposa arribar a actuacions extremes per part de qui
va fer les escoltes illegals i fou una mostra més de la tensio latent i dels forts
interessos que es jugaven en aquesta adjudicacié.

El concurs es va desenvolupar d’acord amb totes les normes que ha de se-
guir I'’Administraci6 publica en un procediment com aquest: publicaci6 del
plec de clausules, amb especificacio dels criteris de valoracio i ponderaci6 atri-
buida; treballs de la mesa de contractacid; valoraci6 técnica de les ofertes, i de-
cisi6 de I'adjudicaci6 per part de I'organ de contractacié corresponent, que
tingué lloc el 7 de novembre del 2008, dia en que es féu publica. Cal dir que el
procediment, tal com esta regulat, i tal com es va seguir, esta basat en la trans-
pareéncia, la publicitat i la competitivitat. Transparéncia perque els criteris de
valoraci6 que es van aplicar son els definits en el plec de clausules, sense mar-
ges per a I'arbitrarietat. Publicitat perque tot el procediment es va fer public i
€es van seguir les tramitacions corresponents en temps i forma.l competitivi-
tat perqué per guanyar adjudicacions no n’hi havia prou amb presentar un
bon projecte: calia quedar en el primer lloc de cada freqiiencia per a la qual es
concursava. Era una mena d’examen amb limitaci6 de places: una tan sols per
a cadascuna de les freqiiéncies convocades."”

Quan es van fer publics els resultats, hi hagué tota mena de reaccions. La
satisfaccio dels qui havien obtingut noves freqiiencies va quedar en tot cas mi-
nimitzada per la forta crispacié amb que van reaccionar els qui no es van

17. Tant el plec de clausules com els resultats del concurs per a 'adjudicacié d’emissores de radio en
freqtiencia modulada poden consultar-se en el web del Consell de I’Audiovisual de Catalunya
<www.cac.cat>.



veure afavorits per I'adjudicacio, que s’expressaven a través dels seus mitjans
de comunicacio. A més, es van fer arribar tota mena d’amenaces i insults als
consellers i conselleres del CAC i també als seus treballadors i treballadores.
Laseu del CAC vaser atacada. Una manifestacio, convocada per Ciutadans, va
expressar la disconformitat pel fet que determinades emissores (COPE, espe-
cialment) no haguessin resultat guanyadores.

EL PLA PILOT, NOVAMENT

Moltes de les valoracions discrepants que es van fer del concurs van estar
contaminades per 'existencia del Pla Piloti el suposit que les freqiiencies que
ocupaven les emissores que s’hiintegraven eren «seves» i, per tant, el concurs
només havia de validar aquesta ocupaci6. Un suposit que no es correspon en
absolut amb el fet que es tractava d’un as temporal i provisional i que de cap
manera el fet d’haver-les ocupat atorgava cap dret ni cap expectativa de
dret.

Les freqiencies integrades en el Pla Pilot, que tenen caracter de prova tec-
nica, isoén transitories per definici, van emanar de lainiciativa del Govern de
la Generalitat i es van distribuir per a 'explotacié comercial mitjangant un
procediment opac, sense concurréncia d’ofertes ni empara legal. Efectiva-
ment, el 14 de novembre de I’any 2003 el Govern de la Generalitat (concre-
tament la Secretaria de Comunicaci6 del Departament de la Presidencia) sig-
na un conveni amb I’Associaci6é Catalana de Radiodifusio Privada per tal de
posar en marxal’as d’unes freqiieéncies novesianalitzar-ne el comportament
en qualitat de proves pilot. El conveni estableix que I'explotacio d’aquestes
freqtiencies la facin aquelles emissores proposades per I’Associaci6 i que
comptin amb el vistiplau (una figura ben estranya i dificilment comprensi-
ble) del Departament de la Presidencia. No hi va haver concurrencia, ni pu-
blicitat ni valoracio, sin6 un repartiment fet per les mateixes empreses des de
I'entitat que les agrupava i que exclota aquelles que no en formaven part: un
procediment inédit en el marc juridic espanyol i fora de qualsevol cobertura
legal.

Per que el Govern de la Generalitat, llavors de Convergéncia i Unio, va op-
tar per aquest procediment tan irregular i per que ho va fer mitjangant un
conveni signat tan sols dos dies abans de les eleccions autonomiques, just el
divendres abans, I'altim dia habil abans de les eleccions? Tanta pressa hi havia?
Que motivava deixar-ho ja tot lligat i distribuit al gust de les mateixes empre-
ses amb interessos directes en el negoci de la radiodifusio? No discuteixo la
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legitimitat que el Govern posés en marxa les proves pilot, pero per queé no es
van distribuir les freqiiéncies de manera publica i transparent, com estableix
la Llei? Llango les preguntes, perque crec que son pertinents; pero no vull
contestar-les, perque les respostes ja serien judicis d’intencions. Pero si cal dir
que la manera d’abordar la realitzacié del Pla Pilot per part del Govern de la
Generalitat fou objecte de fortes critiques al Parlament de Catalunya per part
dels grups de I'oposicio, en el que serien els Gltims episodis de la legislatura i
d’un Govern que havia durat vint-i-tres anys. Per cert, va haver-hi critica po-
litica pero no critica mediatica. No deixa de ser paradoxal (i significatiu) que
un procediment tan excepcional i irregular com el que es va seguir no tin-
gués practicament impacte en els mitjans i, en canvi, si l’hagi tingut un pro-
cediment reglat, convocat amb tots els requisits d’un concurs public i que es
regeix per la normativa de I'audiovisual i de la contractacio.

El CAC no podia limitar-se en la resolucié del concurs a donar cobertura
legal al repartiment del 2003. Hauria estat falsejar el concurs, evidentment. En
una compareixenga al Parlament de Catalunya, I’aleshores president del
CAC, Josep Maria Carbonell, va dir amb tota claredat: «Fer aixo hauria estat el
mateix que reconeixer que les empreses presents en el negoci de la radiodifu-
si6 i agrupades entorn d’un determinat cartel —i aqui utilitzo I'expressi6 en el
sentit que li dona el dret de la competéncia— tenien dret a repartir-se entre
elles les noves freqiiéncies sense practicament cap mena de control adminis-
tratiu, de forma aliena a qualsevol parametre legal i sense la previa valoracio i
aplicaci6 dels principis propis de la regulacio dels mitjans de comunicaci6 en
una democracia».'

El cas és que amb I'ocupacié de les freqiiencies pilot les emissores no ad-
quirien cap dret, i el mateix conveni aixi ho especifica: «La participaci6é d’una
empresa emissora en la prova pilot no li atorgara cap mena de dret en el con-
curs que es convoqui per atorgar les concessions de les freqiiencies objecte de
la prova» (punt 6.2 del conveni). Malgrat aixo, que és ben clar i terminant, les
empreses que van participar en el Pla Pilot tenien el convenciment que el con-
curs no faria més que ratificar I's que ja feien de les freqiieéncies, com van
proclamar alguns després de coneixer les adjudicacions. Insisteixo que aques-
tasuposicio no tenia cap fonament legal, ja que les freqtiencies del Pla Pilot no
havien estat atorgades legalment a ningt. I una prova ben evident és que calia
participar en un concurs public per ala seva adjudicacié. I que les empreses hi
van participar. I que no sols van optar per les freqiiencies que cadascuna

18. «Sessié ntim. 25. Comissié de Politica Culturaly, Diari de Sessions del Parlament de Catalunya (19 novembre
2008), p. 5.



ocupava en les proves pilot, sin6 també per altres que ocupaven altres emis-
sores, i que, per tant, no tenien cap inconvenient a prendre’ls—les.

En resum, el concurs es va fer amb tots els requisits d’un procediment ad-
ministratiu d’aquesta naturalesa. Ara bé, el cert és que I'existencia de les pro-
ves pilot i el fet que s’haguessin d’adjudicar freqiiencies que s’estaven utilit-
zant van condicionar el concurs, pero, tal com vaindicar el president del CAC
al Parlament, no el van condicionar ni des del punt de vista de la definicio dels
criteris d’adjudicaci6 ni a ’hora de valorar les diferents propostes presenta-
des. El van condicionar en el moment en que¢, per part de tercers, se’n van va-
lorar els resultats.

LES VALORACIONS POSTERIORS DEL CONCURS:
ENTRE LES RAONS LOGIQUES | LES PARADOXES

Els dies posteriors a la resoluci6 del concurs van estar marcats per una forta
critica dels resultats, que ocupa pagines i pagines de diaris i també informa-
cions, debatsi tertdlies en radios i en televisions. Algunes de les reaccions son
forgalogiques; d’altres, he de dir, causen perplexitat si es coneixen totes les di-
mensions que van intervenir en el concurs.

s logic que hi hagués descontents. Tants, almenys, com empreses que no
van aconseguir adjudicacions o no tantes com es pensaven. Recordem la
proporcié: 1.279 propostes per a 83 freqiiencies; 1.196 propostes, doncs, per-
dedores. La particularitat respecte d’altres concursos organitzats per I’Admi-
nistracio és que, en aquest cas, els qui hi participaven tenen mitjans de comu-
nicaci6 i els van fer servir com a altaveu per expressar les seves discrepancies
i descontentament. En aquesta situaci6 no es troben les empreses constructo-
res o les de serveis, per exemple, que de la mateixa manera poden quedar des-
contentes en processos similars. Diaris, radios i televisions, doncs, es feren res-
so del concurs. I van explicar les coses des de la seva percepcio, sovint
condicionada pel fet d’estar directament implicats en el procés. I el que he po-
gut observar és que, en les informacions i interpretacions fetes per alguns
mitjans de comunicacid, hi hagué inexactituds i també tergiversacions, veri-
tats a mitges i abseéncies importants.

La primera paradoxa és la insistencia amb que es va dir que el CAC havia
«retirat concessions o llicencies», quan el que es feia era adjudicar-ne de noves
a partir d’un concurs. Fs un argument que es va esgrimir per a diversos casos,
pero sobretot per al cas de la COPE. Es va insistir una vegada i una altra, des
dels mitjans, que la COPE deixaria de tenir veu a Lleida i a Girona i es va
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qualificar com un atemptat contra la llibertat d’expressi6. Aquest argument
estava acompanyat, a més, per consideracions ideologicopolitiques, esgrimi-
des per alguns mitjans espanyols i també per alguns politics, basades en una
suposada persecucio sistematica que hi havia a Catalunya contra I’emissora
de la Conferencia Episcopal.”

Enfront d’aquests arguments, cal assenyalar, un cop més, que en el concurs
no es va retirar cap concessio a ningu. No es podia fer perque s’atorgaven unes
freqiiencies de nova planificaci6, que havien format part del Pla Pilot, aixo si,
pero que no s’havien atribuit legalment a ninga. D’altra banda, a Girona la
COPE t¢, i continua tenint, en regim de concessio una radio generalista, men-
tre que la que ocupava en el Pla Pilot i no va guanyar en el concurs era
I'emissora musical Cadena 100. No es quedava, doncs, «sense veuy, sin6 sense
musica, en tot cas. A Lleida, en canvi, la situacio és la inversa, cosa que no im-
pedeix, si 'empresa ho considera oportt, convertir I'actual emissora musical
en una de generalista.”’ La suposada persecucié tampoc no esta sustentada. Per
guanyar adjudicacions calia quedar en primer lloc, i altres emissores van pas-
sar davant de la COPE en la puntuacié obtinguda. Es evident que no es podia
alterar aquesta circumstancia. Cal partir que no és aixo el que es pretenia... I, fi-
nalment, com una mostra que el CAC actua d’acord amb els parametres legals
i no per filies o fobies, resulta que, pocs mesos abans de la resolucio del concurs
(maig del 2008), el CAC havia renovat quatre concessions de la COPE a Catalu-
nya, dues a Barcelona (100.0 i 102.0), una a Manresa (92.7) i una a Tarragona
(93.5).2' Es ben significatiu que aquest fet fos silenciat pels qui acusaven el CAC de
persecucio contra la COPE. Un silenci interessat, per cert, perque aquestes re-
novacions de concessions invaliden immediatament la teoria de la persecucio.

La segona paradoxa també esta relacionada amb la indignacio d’alguns lici-
tadors per «perdre» I'emissora que havien ocupat en el Pla Pilot, quan els qui es
queixen per aquest motiu no sols van presentar-se per a les freqiiencies
que utilitzaven del Pla Pilot sin6 també per a moltes altres. Per tant, no volien
perdre les que consideraven propies, pero si que els altres perdessin les seves i
quedar-se-les ells. Una veritable exhibicio de fariseisme empresarial, que ja
hem estat comentant, és el cas de la COPE: no sols es va presentar a les fre-
qiiencies que utilitzava a Lleida i a Girona sin6 que també ho va fer a trenta
més. [empreses licitadores ligades a grups que han fet bandera de la defensa de

19. Els correus electronics i trucades de queixa que van arribar al CAC en aquest sentit acusaven els
consellers de dliberticides», «feixistes» i «contraris a la llibertat d’expressié».

20. EI canvi de tipologia d’emissora suposa, en tot cas, un canvi en les condicions del contracte de
I'adjudicacié que el CAC hauria d’autoritzar.

21. Acords 66/2008, 67/2008, 68/2008 i 69/2008, de 13 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya.



la COPE es van presentar competint amb aquesta emissora per unes mateixes
freqtiéncies. Que haurien dit si n’haguessin guanyat alguna? Paradoxal. I aixi
succeeix amb molts altres casos. Onda Ramblas, per exemple, va presentar
ofertes per a 33 freqiiencies que no ocupavaen el Pla Pilot, amés de 2 que siocu-
pava. La SER va presentar-se per a 25 freqtiéncies que no ocupavaen el Pla Pilot.
Flaix, a 20 en les mateixes circumstancies. I aixi podriem anar enumerant casos
imés casos. El concurs era un procés competitiu i és totalment legitim que les
empreses es presentessin a tantes opcions com aspiraven a guanyar. Pero el que
¢és contradictori és jugar una mateixa partidaamb dos jocs de cartes: el de con-
servar les freqtiencies utilitzades i el d’arrabassar les utilitzades per altres.

La tercera paradoxa ¢s que ningti no esmenta l’existencia d’'un plec de
clausules. Ning. Com si no tingués importancia, quan la té tota. Si que se’n
fa esment en les valoracions posteriors, pero de manera molt secundaria, i se-
gur que és un element essencial en els recursos que es presentaran contra la
resolucié del CAC. Pero no apareix en les valoracions inicials. El fet que les
puntuacions atorgades siguin ajustades o no a les propostes presentades no
esdevé un factor rellevant en el debat puablic. Aquest es concentrava en quins
havien guanyatiquins no, en sieren empreses grans o petites, en si s’havia afa-
vorit emissores catoliques o s’havia deixat d’afavorir d’altres, en si s’havia dis-
criminat les empreses espanyoles, en si no havien comptat els merits perso-
nals i a favor del pais d’algun licitador... Llegint o escoltant informacions,
debatsivaloracions de les adjudicacions es treu laimpressi6 que el concurs re-
partia emissores com qui reparteix cartes (marcades) en un joc; com si els ba-
rems d’un plec de clausules no comptessin.

En els mitjans de comunicaci6 espanyols, la cultura de la regulaci6 és en
una fase incipient d’implantacié. Era la primera vegada a Espanya que un con-
curs per a I'adjudicacio de titols habilitants no el convocava un Govern, sind
una autoritat reguladora independent. Aquest tipus d’organisme ha estat
creat a tots els paisos d’Europa (i Espanya n’és una excepcio, que no I’honora)
justament perque es considera que la comunicacié audiovisual té una inci-
déncia tan gran en 'esfera publica democratica que no pot estar subjecta a les
actuacions dels governs ni als seus canvis. Institucions com el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya actuen amb independéncia de la logica partidista
i dels interessos empresarials. Es una innovaci6 a Catalunya, no existeix a Es-
panyaiés dificil d’assimilar, i finsi tot d’acceptar, per a alguna de les empreses
de comunicaci6, ja que tradicionalment han tractat amb els governs. A més,
hi hal’antecedent del Pla Pilot, gestionat d’'una manera molt especial entre el
Governiles empreses emissores justament per ala distribuci6 i I'assignaci6 de
freqiiencies, les mateixes que foren objecte del concurs. Probablement tots
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aquests factors tenen a veure amb el fet que es donés poca importancia al plec
de clausules ja en el mateix inici de tot el procés, malgrat que es va acceptar
explicitament. Es significatiu que, quan es va convocar el concurs i es va pu-
blicar el plec de clausules que el regia, no hi hagués cap recurs presentat pels
qui després s’han queixat, ni cap mena de qiiestionament public ni cap debat
sobre els continguts. De les valoracions fetes del concurs a posteriori es dedueix
que alguns dels que hi participaren no li atorgaren un valor determinant. Cal
preguntar-se aleshores qué tenia valor per a ells, quina havia de ser la base de
les adjudicacions: s’havien d’atorgar «per ser qui eren» o s’havia de garantir el
principi de la igualtat, fent possible la incorporacié de nous actors?

La quarta paradoxa és que en les informacions sobre el concurs es dona una
invisibilitat practicament total respecte a I'entrada de nous actors de caracter
local i supracomarcal i, en canvi, aquest ha estat un dels resultats interessants
del concurs, ja que innova el panorama radiofonic catala i pot contribuir a
consolidar grups multimedia d’abast local o supracomarcal que puguin com-
petir amb les grans empreses i les cadenes implantades a Catalunya. Efectiva-
ment, 18 freqiiencies han estat assignades en el concurs a petites o mitjanes
empreses, moltes d’elles noves com a empreses emissores, que podran explo-
tar radios comercials i que, a més, disposen d’alguna concessio de televisio lo-
cal o de premsa comarcal o supracomarcal. Aquest era un element de valora-
ci6 en el plec de clausules del concurs i ha fet possible la irrupcio d’aquests
nous actors. Per posar-ne alguns exemples: Publicacions del Penedes, que ha
obtingut una freqiiencia a Sant Pere de Ribes - Montgros (100.9), té un diari,
El 3 de Vuit, i una concessio de televisio local; Edicions Intercomarcals, que ha
guanyat una freqiiéncia a Manresa-Bufalvent (106.8), porta el diari Regid7 i té
una concessi6 de televisio local; Radio Terraferma de Lleida, que ha obtingut
tres freqiiencies a la provincia de Lleida, ja t¢ una radio en explotacio, premsa
escrita (Segre) i també quatre concessions de televisio local, i La Veu de I'Ebre,
que ha obtingut la freqiiencia 103.9 de Tortosa-Collredo, publica un setmana-
ri d’ambit ebrenc, explota una radio i té una concessio de televisio local. Hi ha
altres casos com aquests que també han guanyat freqiiencies en el concurs.

Es evident que cadascun d’aquests nous adjudicataris ha informat, en els
seus mitjans, del resultat del concursin’ha fet les seves valoracions, pero son
mitjans d’un abast reduit i segurament la seva incidéncia ha estat amortida
pelsoroll dels mitjans més potents. El cas és que els grans grups mediatics han
tractat en les seves informacions sobre els grans grups mediatics i només so-
bre aquests. Les omissions poden provenir de la sorpresa o de la no-compren-
si6 del significatila situacié d’aquests nous actors; pero també de no analitzar
com queda el mapa radiofonic a Catalunya després del concurs.



Una ultima consideracio és que alguns grups mediatics espanyols han ex-
pressat publicament en diferents ocasions la seva opini6 contraria a la creacié
del Consell de Mitjans Audiovisuals i al projecte de llei preparat pel Govern
espanyol, que ha estat aturat durant anys per la dificultat de tirar-lo enda-
vant, a causa justament d’aquesta oposicio frontal dels grans grups de comu-
nicaci6 i també per la dificultat d’incloure en el consens el principal partit de
I'oposicio, el Partit Popular, el qual també s’ha mostrat contrari a la creacié
d’un organisme regulador. En aquest debat, el CAC és utilitzat com un
exemple a seguir pels qui demanden que Espanya generi una regulacié a
I'europea i no sigui una excepcio i és utilitzat com a contraexemple pels qui
desitjarien una regulacié de baixa intensitat. Aquesta Gltima actitud no ésin-
nocent o desinteressada, sind que permet continuar com fins ara, amb un sis-
tema que impedeix la incorporacié de nous actors i que no fa respectar les
obligacions legals o concessionals. Es evident que la disconformitat respecte
dels resultats del concurs que han mostrat les empreses que hi van participar
reflecteix, en primer lloc, la contrarietat per no assolir més espai en I'esfera
publica mediatica i per I'afectacié dels seus interessos i guanys. Pero cal no
descartar que I'elevat volum i acritud amb que s’ha expressat aquesta discon-
formitat sembli haver-se modulat perque se senti des de la Moncloa i tingui
efecte en la futura Llei de 'audiovisual que es vol aprovar i en I'afebliment de
les atribucions que es puguin atorgar a la prevista autoritat reguladora.
Aquesta afirmaci6 és, de fet, una hipotesi. Les declaracions en contra de
Iexistencia d'un CAC espanyol no sén cap hipotesi: sén ben reals.

EL POSTCONCURS: EL MAPA RADIOFONIC COMERCIAL
DE CATALUNYA

La resoluci6 del concurs es va fer publica el 7 de novembre del 2008 i la relacio
d’adjudicacions pot ser consultada al web del Consell de I'Audiovisual. El que
vull presentar en aquest apartat és com queda I'oferta radiofonica a Catalu-
nya pel que fa a dos aspectes: les empreses emissores i la tipologia de progra-
macions.

Pel que fa a les empreses emissores, el concurs ha tingut com a resultat
I'enfortiment dels grups d’ambit catala, que han obtingut els increments de fre-
qiiencies més importants. Cal destacar, també, la incorporacié de nous actors
vinculats a grups multimedia d’abast local, comarcal o supracomarcal, cosa que
pot contribuir a enfortir el sector de la comunicaci6 des de la base de petites i
mitjanes empreses arrelades a I'entorn immediat. Finalment, s’ha produit un
creixement moderat de les cadenes d’ambit espanyol. Vegem-ho en la taula 3.
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Taula 3. Freqiliencies del sector radiofonic privat. Desembre del 2008

Ambit

Grup o empresa

Total d’emissores

Abans del
concurs

Adjudicacions

Total

Espanyol

PRISA

37

9

Planeta

8

COPE

Vocento

o | o | &

Radio Blanca

Zeta

Unidad Editorial

Intereconomia

Total espanyoles

80

Catala

Godd

31

Flaix

16

TeleTaxi

15

Estel

Total catalanes

73

Local

Segre

La Manyana

Gum FM

Radio Marina

Mola FM

NN IO

Montserrat Radio

Edicions Intercomarcals

Costa Brava TV Radio

Emissores Catalanes Audiovisuals de

Proximitat

El 3 de Vuit Radio

El'9 Nou Radio

La Veu de I'Ebre

Radio Aran

Radio Vic

Bon Dia Radio

Proxima FM

Total locals

25

TOTAL

95

178

Font: Consell de I'Audiovisual de Catalunya (2009).




Tal com podem observar, només dues empreses d’ambit espanyol, PRISA
i PlanetaDeAgostini, obtenen adjudicacions en el concurs.

—EI grup PRISA consolida el seu lideratge entre les radios comercials, ja
que ésel que disposa de més emissores, 46. s el grup empresarial que ofe-
reix més varietat de productes radiofonics. Té dues cadenes generalistes
(Cadena SER i Ona FM) i cinc de musicals (Los 40 Principales, Cadena
Dial, M80, Maxima FM i Radiolé).

—El grup Planeta passa a tenir 14 emissores després del concurs, cosa que
li suposa un increment notable i situar-se en cinque lloc en nombre de
freqtiencies. Emet un programa generalista (Onda Cero)iun de musical
(Europa FM).

—El grup COPE té una cadena generalista (COPE) i una altra d’especialit-
zada en musica (Cadena 100). Té un total de 8 emissores a Catalunya.

— Vocento t¢ la cadena generalista Onda Rambla - Punto Radio, que a Ca-
talunya esta representada per les empreses propietat de Luis del Olmo
Marote, amb 8 emissores.

— Radio Blanca és un grup amb participacié majoritaria en la societat Club
de Radio Terrassa i ofereix el programa musical KissFM.

— Unidad Editorial té una cadena especialitzada en informacio esportiva,
Radio Marca.

— Zeta ofereix la cadena tematica Rock & Gol.

— Intereconomia s’emet des de I’emissora Radio Ciutat de Manresa.

Les radios catalanes de titularitat privada es consoliden en quatre grups
que emeten 7 cadenes, 1 de generalistai6 de musicals. El concurs significa una
clara millora en la implantaci6 d’aquestes emissores.

— El grup God¢ experimenta un notable increment de freqiiéncies, ja que
n’obté 17 en el concurs, amb la qual cosa passa a tenir-ne 31 i es consoli-
daen el segon lloc entre les cadenes privades. La seva activitat radiofoni-
ca se centra en una cadena generalista (RAC1)ien una altra de musical
(RAC105).

— El grup Flaix té dues cadenes especialitzades en musica, Flaix i Flaixbac.
L'increment que experimenta en el concurs fa que se situi en tercer lloc
en nombre d’emissores, ja que passa de tenir-ne 4 a 16.

—El grup TeleTaxi és de 'empresari Justo Molinero. Passa de tenir 3 emis-
sores a tenir-ne 15; experimenta, doncs, un creixement important que
la situa en quart lloc. Emet dues cadenes musicals, Radio TeleTaxi i
Radio RM.
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— La cadena Estel ofereix una cadena musical i hiintercala continguts reli-
giosos. Radio Estel passa a tenir 11 emissores.

L’increment d’emissores locals és la novetat del concurs. Els nous actors
en el panorama radiofonic catala formen part de grups de comunicaci6 au-
toctons d’abast comarcal o supracomarcal, que s’afegeixen als grups i empre-
ses de radio locals que ja existien i que eren minoritaris. Han passat de 7 emis-
sores a 18 i estan distribuides per tot el terrritori catala. Efectivament, a Lleida
hi trobem el grup Segre, La Manyana i Bon Dia Radio;? als Pirineus, Radio
Aran, Proxima FM, Gum FM i Mola;*® a Girona, Radio Marina, Costa Brava
TV Radio i ECAP (Emissores Catalanes Audiovisuals de Proximitat);* a la Ca-
talunya Central, Radio Vic, E1 9 Nou Radio, Montserrat Radio i Edicions In-
tercomarcals;® a la provincia de Barcelona, cal afegir-hi Mola FM (Terrassa) i
El 3 de Vuit Radio (Sant Pere de Ribes - Montgros), i a les Terres de I'Ebre, fi-
nalment, hi trobem La Veu de I'Ebre i Imagina Radio.

Respecte al tipus de programacio, després del concurs s’accentua la pre-
sencia predominant de les emissores especialitzades en musica, que passen a
ser més nombroses que les generalistes. Efectivament, les emissores musicals
augmenten de 41 a 96 i les generalistes, que eren 51, passen a ser 79. A més, hi
ha dues emissores especialitzades en esports.

En la programaci6 generalista de les emissores comercials es poden distin-
gir tres tipus de situacions. Una és la de les cadenes espanyoles, que combinen
la programaci6 conjunta per a tot el territori estatal amb les desconnexions
locals, que varien en la quantitat de temps que s’hi destina: I'any 2005 era
d’un 31,7 % a Punto Radio, un 27,5 % ala COPE, un 23,8 % ala SER i un temps
indeterminat (que pot anar entre I'l1 % iel 18 %) en el cas d’Onda Cero. Pre-
domina la informacid, amb tendéncia a decréixer; 'infoentreteniment, amb
magazins de llarga durada que faciliten la identificaci6 i fidelitzen audiencies,
iels programes esportius. L’oferta especifica local de les cadenes es fa des de les
emissions en desconnexiod, que inclouen informacié i també magazins de ca-
racter local. La segona situacio és el cas de RACI, que emet integrament en
catalai dona prioritat a I'infoentreteniment, 'esport i ’humor, d’acord amb

22. El grup Segre es va presentar al concurs com a Radio Terraferma de Lleida, SA; La Manyana, com a
Llegeix, Escriu i Escolta Catala, SL, i Bon Dia Radio és 'emissora que oferi el grup Simalro, SL.

23. Latitular de Radio Aran és Aranesa de Radio i Televisio, SAU; Gum FM és de Catalana i Aranesa de
Telecomunicacions, SLU, i Proxima FM és I'emissora que obtingué Cadena Pirenaica de Radio i Televi-
si6, SL.

24. Costa Brava TV Radio es va presentar al concurs com a D-9 Comunicacio, SL.

25. Radio Vic és de la societat Osonenca de Radio i Televisié, SAU; EI 9 Nou Radio pertany a Premsa
d’Osona, SA, i Montserrat Radio es presenta al concurs des de la societat La Seva Llar El Seu Moén, SL.



una programacio inica que emet per totes les seves emissores, sense descon-
nexions locals. I la tercera situaci6 és la de les emissores locals de caracter ge-
neralista, que comengaran a emetre un cop s’executin les adjudicacions. Esel
cas de Montserrat Radio (Manresa), Edicions Intercomarcals (Manresa), Cos-
ta Brava TV Radio (Castell d’Aro), ECAP (Girona), El 3 de Vuit Radio (Vila-
franca)iEl 9 Nou Radio (Vic).

Entre les programacions tematiques predominen les radioformules musi-
cals, tant en les emissores d’ambit espanyol com catala i local. Tal com hem
dit, les adjudicacions del concurs han incrementat aquest tipus d’emissores
especialitzades, que tenen audiencies elevadesiun interes comercial rellevant
per ales empreses. Moltesinclouen en la programacio informatius i magazins
de tipus local. L’altre tipus d’emissores tematiques existents en el sector pri-
vat de les radios son les esportives, que es concentren en les cadenes Radio
MarcaiRock & Gol.

I fins aqui arriba la cronica del concurs per a I'adjudicacié d’emissores de
FM, amb els fets que el sustentaren i les paradoxes de les reaccions posteriors.
Actualment s’ha iniciat una altra etapa, que és la de fer efectives les adjudica-
cions un cop es resolguin els tramits corresponents i, parallelament, la dels
processos judicials com a fruit dels recursos que hagin presentat els licitadors
en el seu dret d’impugnar la resolucio.

NOTA FINAL

De la realitzaci6 del concurs d’adjudicacio d’emissores de FM, se’'n poden ex-
treure algunes reflexions, a tall de comentari final.

Es constata que la diferéncia entre Catalunyaila resta d’Espanya pel que fa
alaintensitat reguladora influeix que als operadors els costi d’assumir aquest
fet. La Llei de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya estableix mecanismes
de regulacio exigents, propis d'una democracia avangada, entre aquests
I'existencia d’un organisme independent com el CAC, que trenca amb la ve-
lla logica d’entendre’s amb els governs. Els operadors estan acostumats a ac-
tuar en un marc desregulat i les reaccions posteriors al concurs, que he pre-
sentat en forma de paradoxes, en sén una mostra. No pretenc amb aixo
responsabilitzar sols les empreses emissores. Determinades actuacions de
I’Administraci6 pablica han donat peu a aquesta situacio i a les actituds que
ha generat. El mateix Pla Pilot, que pretenia establir un periode de proves li-
mitat a sis mesos i que va acabar tenint sis anys de duraci, n’és un exemple
concret, ja que va contribuir a crear les expectatives d’uns drets que, en reali-
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tat, no es tenien. El mateix fet que no s’adapti la legislaci6 espanyola a les exi-
gencies actuals en materia audiovisual és un altre aspecte que dona peu, tam-
bé, que les empreses més fortes es trobin més comodes i intentin mantenir la
situacio d’una regulaci6 de baixa intensitat.

Cal reconeixer, finalment, que el concurs d’adjudicacio de les freqiiencies
de FM ha tingut com a resultat un elevat grau de pluralisme i de diversitat pel
que fa ales empreses emissores, que té la seva expressio en la configuracié del
mapa radiofonic de Catalunya. I aixo ha estat aixi com a fruit de I'aplicacio
d’un plec de clausules que ha fet possible que grans empreses solidament im-
plantades en el sector hagin guanyat freqtiencies, pero que també n’hagin po-
gut guanyar petites i mitjanes empreses de radio i que hagin pogut entrar
nous actors. De la mateixa manera, ha fet possible el refor¢ament de les cade-
nes i emissores d’ambit catala, local i supracomarcal. Els resultats no son
fruit, doncs, d’orientacions politiques, ideologiques o empresarials, sin
d’unes actuacions basades en un procés rigorés, transparenticompetitiu, que
s’ha conduit i s’ha executat des de la independencia i I’aplicacio dels principis
marcats per la legislacio.



Bibliografia

CONSELL DE L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA
(2007a). Informe sobre l'audiovisual a Catalunya
2005. Barcelona: Consell de I’Audiovisual
de Catalunya.

—(2007b). Informe 1/2007. L oferta radiofonica co-
mercial a Catalunya. Text mecanoscrit. Bar-
celona: Consell de I'Audiovisual de Cata-
lunya.

—(2009). Informe sobre I'audiovisual a Catalunya
2007. Barcelona: Consell de I’Audiovisual
de Catalunya.

FEDERACIO DE RADIOS LOCALS DE CATALUNYA
(2008). Llibre blanc de la radio local piiblica. Barce-
lona: Federacié de Radios Locals de Ca-
talunya: Generalitat de Catalunya: Consell
de I’Audiovisual de Catalunya: Consorci
Locali Comarcal de Comunicacid: Associa-

ci6 Catalana de Municipis i Comarques: Fe-
deraci6 de Municipis de Catalunya: COM-
Radio.

(GGENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT
DE CULTURA I MITJANS DE COMUNICACIO
(2007). El sector de la radio a Catalunya i la poli-
tica del Govern. Text mecanoscrit.

OBSERVATORI DE LA RADIO A CATALUNYA
(2008). Informe sobre la radio a Catalunya 2006-
2007. Barcelona: Universitat Autbnoma
de Barcelona. Observatori de la Radio a
Catalunya.

«Sessié num. 25. Comissié de Politica Cul-
turaly. Diari de Sessions del Parlament de Catalu-
nya [Barcelona: Parlament de Catalunya]
(19 novembre 2008).

171



